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Subsecretaria De Despacho
Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico
CONCEJO DE BOGOTA, D.C
comision_tercera@concejobogota.gov.co

Calle 36 No. 28A 41

Teléfono: 2088210

Radicado: = SDP 1-2025-32412
CONCEJO 2025EE11596

Asunto: Respuesta Proposicion No. 805 del 14 de junio de 2025
Tema: Cargas asociadas al licenciamiento

Reciba un cordial saludo:

La Secretaria Distrital de Planeacién, se permite atender la Proposicion No. 805 de 2025,
presentada por la Honorable Concejal Sandra Forero Ramirez, de la Bancada Partido
Politico Centro Democratico sobre “CARGAS ASOCIADAS AL LICENCIAMIENTO” dando
respuesta a los puntos que corresponden a nuestra competencia en atencion a lo dispuesto
en el Decreto Distrital 432 de 2022, “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacién y se dictan otras disposiciones”. y de
conformidad con la informacion rendida por la Direccion de Planeamiento Local, Direccion
de Desarrollo del suelo y la Subdireccién de Economia Urbana, Rural y Regional en los
siguientes términos:

Sea lo primero por indicar que, teniendo presente que sus interrogantes hacen referencia a
las “Actuaciones Estratégicas”, nos permitimos sefialar que estas son un instrumento de
planeacion definido en el Decreto Distrital 555 de 2021 “Por medio del cual se adopta la
revisién del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.” (POT). De esta manera, el
articulo 478 del citado Decreto define las Actuaciones Estratégicas como ...
intervenciones urbanas integrales en ambitos espaciales determinados donde confluyen
proyectos o estrategias de intervencion, para concretar el modelo de ocupacion territorial.
Su planeacidn, gestion y sequimiento garantizan las condiciones favorables para detonar
procesos de revitalizacion y desarrollo en piezas urbanas ejemplares para la ciudad,
mediante la concurrencia de acciones e inversiones de la administracion distrital, el sector
privado y la comunidad. Ademas, las AE son un instrumento de planeacion de segundo
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nivel en el marco del presente Plan. (...)”, las cuales se identifican en el mapa CG — 7
de “Actuaciones Estratégicas”

Adicionalmente, el articulo 485 del precitado Decreto dispone que los instrumentos de
planeacion derivados del Plan de Ordenamiento Territorial “Tienen por objeto desarrollar
las estrategias, politicas y decisiones del Plan de Ordenamiento Territorial para cumplir las
finalidades de orientacién y reglamentacion del uso, ocupacion y gestion del suelo, teniendo
en cuenta objetivos econdémicos, sociales, urbanisticos y ambientales definidos en el
presente Plan. Sirven de soporte para la implementacion de actuaciones urbanisticas,
proyectos y obras, para determinadas areas del territorio distrital. Su adopcion involucra
procesos técnicos necesarios para su debida implementacion y ejecucion. Incluiran, cuando
por su naturaleza se requiera, mecanismos efectivos de distribucion de cargas y beneficios,
asi como instrumentos y estrategias de gestion y financiacién, en los casos que aplique

(..)

Ahora bien, frente a este instrumento se debe tener en cuenta lo sefialado en el paragrafo
3 del articulo 483 ibidem el cual establecié que “Los predios que hacen parte de las
actuaciones estratégicas podran desarrollar el indice de construccion base del tratamiento
urbanistico hasta que se adopte el instrumento. Vencido el término al que se refiere el
articulo “priorizacion para actuaciones estratégicas” los predios podran acceder a la norma
urbanistica que les aplique conforme con el tratamiento urbanistico en que se localicen.”

En este sentido, los predios que hacen parte de las Actuaciones Estratégicas podran
desarrollar el indice de construccion base del tratamiento urbanistico hasta tanto se adopte
el instrumento, para lo cual la Administracién Distrital tendra el término de los seis (6) afios;
vencido este término los predios podran acceder hasta tanto a la norma que le aplique
conforme al tratamiento en que se localicen.

Precisado lo anterior, en el ambito de las Actuaciones Estratégicas, a partir de la expedicion
del Decreto Distrital 555 de 2021, POT que cre6 ese instrumento de planeacion, los
tratamientos urbanisticos aplicables a los predios alli ubicados son los dispuestos en el Plan
de Ordenamiento Territorial. De esta manera, las obligaciones urbanisticas son las
dispuestas en el POT para cada tratamiento, segun aplique a cada predio.

Precisado lo anterior, de acuerdo con las competencias de la Secretaria Distrital de
Planeacion se informa:

1. Segun las diferentes normas urbanisticas que han estado vigentes en la
ciudad, (MEPOT 562, 364, POT 555, etc) indique cuales son las cargas
urbanisticas que permiten su pago compensatorio en dinero, las entidades
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que lo administran etc.

De acuerdo con la normativa vigente, se remite la relacion respectiva en el archivo adjunto
en Excel.

AnexoRespuestaConcejalForero, Hoja- 01_Normas

2. ;Cuanto se ha recaudado por el pago de cargas urbanisticas desde 2010?
En un archivo de Excel editable, remita la informaciéon desagregada por ano,
Norma urbanistica (MEPOT 562, 364, POT 555, etc.)

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto Distrital 520 de 2022 “Por medio
del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion, pago, recaudo,
administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago compensatorio
en dinero de las obligaciones urbanisticas de caracter general y local y demas instrumentos
de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y se dictan otras
disposiciones”, la priorizacidén de proyectos y la destinacion de recursos provenientes de las
obligaciones urbanisticas se encuentra reglamentado de la siguiente forma:

“Articulo 25. - Priorizacion de proyectos y destinacion de los recursos recaudados por
la Secretaria Distrital de Hacienda. De conformidad con los articulos 14, 554, 555 y 556 del
Decreto Distrital 555 de 2021, la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP definira anualmente
la priorizacion de los proyectos a financiarse con los recursos dinerarios disponibles en el
mecanismo “Cuenta bancaria para las obligaciones urbanisticas del POT DD 555/2021”. De
acuerdo con la naturaleza de la obligacion que les dio origen y los rendimientos financieros se
podran priorizar de manera general para los proyectos contenidos en los articulos 565 al 571
del Decreto Distrital 555 de 2021. Esta priorizacién debera llevarse a cabo en el primer semestre
de cada afio y remitirse a la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, a mas tardar el dltimo dia
habil del mes de agosto. (...)”

La priorizacion se referira a los proyectos contenidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 en los
articulos 565 a 571 y se efectuara con sustento en los siguientes criterios: (i) la naturaleza de
cada obligacion urbanistica que dio origen al recaudo, (ii) zonas priorizadas por la Secretaria
Distrital de Ambiente y que no sean generadoras de Transferencia de Derechos de Construccion
y Desarrollo — TDCD vy (iii) los demas criterios que la SDP formule con sustento en el Sistema
de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del POT y que sean necesarios para la concrecién del
Modelo de Ordenamiento Territorial contenido en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente

Los recursos que se recauden por concepto de obligaciones urbanisticas de espacio publico
deberan destinarse a los proyectos de generacién de espacio publico teniendo en cuenta los
definidos tanto en contenido programatico del Decreto Distrital 555 de 2021 como aquellos que
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se establezcan en el marco de la formulaciéon de las Unidades de Planeamiento Local - UPL,
esto incluye la gestion de suelo, construccion de las obras correspondientes y estudios y disefios
so6lo cuando el proyecto tenga financiacion. (...)”

Seguidamente, el articulo 27 del citado Decreto, reitera el primer criterio de priorizacién y
destinacion de los recursos, el cual se refiere a la naturaleza y finalidad de los instrumentos
de financiacién que les dieron origen.

En ese orden de ideas, los recursos recaudados en la “Cuenta bancaria para las
obligaciones urbanisticas del POT DD 555/2021” y sus rendimientos, son destinados a la
inversion de estudios y disefos; la adquisicién de predios o inmuebles; la dotacion,
construccion, adecuacién, ampliacion o mantenimiento de los proyectos contenidos en el
Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante Decreto Distrital 555 del 2021 o sus
decretos reglamentarios y segun la priorizacion que anualmente realice la Secretaria
Distrital de Planeacion y de acuerdo con la disponibilidad de recursos.

En todo caso, como se menciono previamente, la destinacion de los recursos debera estar
siempre asociada a la naturaleza de la obligacion o concepto por la cual fueron recaudados,
lo cual quiere decir, que los recursos provenientes de la obligacion urbanistica de caracter
local de espacio publico se destinaran para el mismo espacio publico; los recaudados por
equipamientos, se destinaran a los proyectos relacionados equipamientos; los recaudados
por la obligacion urbanistica relacionada con las redes locales e infraestructura del sistema
pluvial, acueducto y alcantarillado sanitario se destinaran para dicho servicio; los
recaudados por malla vial se destinaran a la construccion de la misma; y los recursos de
obligaciones urbanisticas de caracter general se destinaran para mejorar el desarrollo
urbano de la ciudad.

La inversion se reflejara en la asignacion de recursos que realiza la Direccion Distrital de
Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda para los proyectos de inversion de las
entidades ejecutoras; los cuales, estaran alineados con el plan de inversiones del Plan de
Desarrollo Distrital en armonia con los proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial que
hayan sido priorizados.

Ahora bien, importante aclarar que las cargas urbanisticas de espacio publico definidas en
el marco normativo previo a la expedicion del Decreto Distrital 555 del 2021 eran
recaudadas en los fondos administrados por el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —
IDRD vy el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU,. De igual manera, frente a la obligacion
urbanistica de destinaciéon de suelo para vivienda social la entidad competente es la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota- Renobo.
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Ahora bien, frente al recaudo proveniente del pago compensatorio en dinero de las
obligaciones urbanisticas de caracter general y local establecidas por el Decreto Distrital
555 del 2021 (POT) para los afios 2022 a 2025, una vez consultado el reporte del sistema
de informacion BogData, se tiene la siguiente informacion:

Recaudo en Pesos COP
2022 2023 2024 2025 Total

$ $ $
$15.156.000 | ;733 459736 | 17.880.076.474| 6.046.666.746 | > 31:675.358.956

$ $
1.933.420.894 2.163.870.740

Tipo de Obligacion

Espacio Publico y
Equipamiento
Acueducto y
Alcantarillado

$2.231.868.672 $ 3.881.774.795 $10.210.935.101

Otras Obligaciones $

URseneiee $0 $0 $ 713.251.760 1.006.461.033 $1.719.712.793
Regulacién

Ocupacion de $0 $0 $ 149.463.750 $ 31.454.850 $180.918.600
Antejardines

Total Recaudo $ 2.247.024.672 $ $ $ $ 43.786.925.450

9.666.880.630 | 21.761.851.269 | 8.210.537.486

Datos en Valores corrientes de cada afo
Fuente: BogData consulta realizada el dia 14/03/2025. Elaboré la Secretaria Distrital de Planeacion

En el concepto “Obligacién Urbanistica Otros” se encuentra el recaudo de obligaciones
urbanisticas del corredor metro, liquidadas bajo el régimen de transicion del Decreto Distrital
555 de 2021 y que, de acuerdo a lo indicado en el Decreto Distrital 823 de 2019, tienen
destinacion especifica a la Empresa Metro de Bogota.

Finalmente, es importante mencionar que en el marco del Decreto Distrital 823 de 2019, y
previo a la constitucion del fondo cuenta para obligaciones urbanisticas establecido en el
POT y el Decreto 520 de 2022, la Secretaria Distrital de Planeacion realiz6 la liquidacién de
cargas urbanisticas para 7 proyectos, por valor de $12.416.185.835, con la destinacién de
recursos definida para la Empresa Metro de Bogota y cuyo traslado estaba en cabeza de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

En atencién a su solicitud, la informacion suministrada se encuentra en el archivo adjunto
en Excel.

AnexoRespuestaConcejalForero; Hoja - 02_Recaudo

3. ¢En qué proyectos especificos de la ciudad se han invertido los recursos
provenientes del pago de cargas urbanisticas? Envie un archivo de Excel
editable con el listado detallado de dichas inversiones, incluyendo vias,
parques e infraestructura, desde el ano 2010.

EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90
pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2

Archivo Central de la SDP
Calle 21 N#69B-80

ALCALDIA MAYOR
PBX: 335 8000 DE BOGOTA DC.

www.sdp.gov.co
Codigo Postal: 111311

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.


http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 9
Anexos:

No. Radicacion: 2-2025-34406 No. Radicado Inicial: 1-2025-
32412

No. Proceso: 2536876 Fecha: 2025-06-24 18:33

Tercero: COMISION TERCERA PERMANENTE DE HACIENDA

BOGOT Y CREDITO PUBLICO
Dep. Radicadora: Despacho Secretaria

Secretaria de Planeacion Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec:

Frente a los recursos administrados por la Secretaria Distrital de Planeacion, es importante
mencionar que la distribucién de los recursos se realiza en el mes de agosto de cada afio,
por ende, el monto distribuido cada afo corresponde a lo recaudado desde el 1° de agosto
del afio anterior hasta el 31 de julio del afo de asignacion. De igual manera los recursos
quedan disponibles para las entidades receptoras a partir del 1° de enero de la siguiente
vigencia fiscal. De esta manera, lo asignado en 2024 corresponde a lo recaudado entre el
1° de agosto de 2023 y el 31 de julio de 2024, y quedd disponible para las entidades a partir
del 1° de enero del afo 2025.

Hecha la anterior precisidon, es de indicar que los recursos recaudados provenientes del
pago compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas establecidas por el Decreto
Distrital 555 del 2021, se han destinado tal como se indicé en los oficios con radicado
numero 2-2023-97563 del 1/09/2023; 2-2024-51191 del 30/08/2024.

Siguiendo lo indicado en el POT, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
fueron asignados $3166 millones en 2023 y en 2024 $3.730 recaudados por concepto de
la obligacién urbanistica relacionada con las redes locales e infraestructura del sistema
pluvial, acueducto y alcantarillado sanitario.

Frente a los recursos obtenidos por espacio publico y equipamientos, los recursos se han
asignado a proyectos asociados a la naturaleza de la obligacién que los generd y que se
encuentran en desarrollo por parte de las entidades distritales con el fin de complementar
las fuentes de financiamiento de estos y apoyar en su cierre financiero, teniendo en cuenta
los proyectos asociados a los programas del POT y del Sistema Distrital del Cuidado. Bajo
esta optica, los recursos se han destinado de la siguiente manera:

e En 2023 se destinaron $1825 millones para el componente de espacio publico del
proyecto estructurante Cable Aéreo Tres Esquinas a cargo de la Secretaria del
Habitat, y $25 millones fueron destinados a la Secretaria Distrital de Cultura para la
recualificacion de Bienes de Interés Cultural.

e En 2024 se destinaron $85 millones a la Secretaria de Cultura, asociados a los
siguientes proyectos: Ejecucion del Plan Especial de Manejo y Proteccion —
PEMPdel Centro Histérico de Bogota; Ejecucion de proyectos definidos en PEMP u
otros instrumentos de planeacion y gestion de los patrimonios e Intervenciones y
mejoramiento de espacios publicos en entornos patrimoniales.

e Para temas de espacio publico, se destinaron $12.759 millones para ejecutar en
los siguientes proyectos: Renaturalizar y/o reverdecer el parque El Recreo;
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Renaturalizar y/o reverdecer el parque deportivo Primero de Mayo y la Conexién del
Parque San Cristébal con su contexto. Todos estos proyectos a cargo del IDRD.

e Para equipamientos, se destinaron $2.224 millones (este valor incluye los
rendimientos del fondo) a la Secretaria de Integracion Social para el desarrollo de
los siguientes proyectos CDC El campito; Comisaria de Familia Ciudad Bolivar; CDC
Colinas.

Finalmente, hay que mencionar que en el afo 2022 no se realizd asignacion de recursos,
dado que el Decreto 502 de 2022 “Por medio del cual se reglamentan y actualizan los
mecanismos para la liquidacion, pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de
los recursos provenientes del pago compensatorio en dinero de las obligaciones
urbanisticas de caracter general y local y demas instrumentos de financiamiento
establecidos en el Decreto Distrital 5565 de 2021 y se dictan ofras disposiciones” fue
expedido en el mes de noviembre de 2022.

La informacion solicitada se encuentra en el archivo adjunto en Excel.
AnexoRespuestaConcejalForero, Hoja- 03_DestinacionOU DD555

4. En un archivo de Excel editable envie la relacion de proyecto que genero la
carga, ubicacion del mismo, y el proyecto especifico en que se invirtié el
dinero recaudado por las cargas.

De acuerdo a la informacion disponible, se remite la relacion solicitada en el archivo adjunto
en Excel.

AnexoRespuestaConcejalForero, Hoja- 04 _Rel_proy&Carga

Frente a los proyectos receptores de los recursos obtenidos por las obligaciones
urbanisticas, estos corresponden a los indicados en el punto anterior, por ello en la base se
incluyé la variable de “afio de asignacion” para identificar y asociar con los proyectos.

5. ¢En qué proyectos se ha invertido el dinero correspondiente a los pagos
por plusvalia?

La destinacion de los recursos recaudados por concepto de la participacién por plusvalia
esta regida por lo establecido en el articulo 7 del Acuerdo Distrital 118 de 2003, el cual
indica en el paragrafo 1° lo siguiente:
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SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 9
Anexos:

No. Radicacion: 2-2025-34406 No. Radicado Inicial: 1-2025-
32412

No. Proceso: 2536876 Fecha: 2025-06-24 18:33

Tercero: COMISION TERCERA PERMANENTE DE HACIENDA

BOGOT Y CREDITO PUBLICO
Dep. Radicadora: Despacho Secretaria

Secretaria de Planeacion Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec:

“Paragrafo. Se destinara un 70% de los recursos provenientes de la participacion para el
desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario tipo | o su equivalente juridico, en
cualquiera de las modalidades previstas en los numerales 1 a 3 de este articulo, un 15% a los
fines previstos en el numeral 4 y un 15% para los fines previstos en el numeral 5.

Dentro del 70% destinado a proyecto de vivienda de interés social prioritaria, se destinara un
25% a la generacion de soluciones de vivienda que faciliten el reasentamiento de familias de
personas ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable.”

De igual manera, el articulo 11 del Decreto Distrital 803 de 2018 determina que la Secretaria
Distrital de Hacienda es la encargada del recaudo de esta participacion.

De conformidad con la normatividad anterior, es pertinente aclarar que a la Secretaria
Distrital de Planeacion no le corresponde realizar la ejecucion presupuestal del recaudo por
la participacion de plusvalia, por lo cual, es la Secretaria Distrital de Hacienda la entidad
competente de la ejecucién presupuestal de los recursos recaudados.

Dejamos asi respondida la proposicion y quedamos atentos para cualquier informacion
adicional que requieran.

Cordialmente,

(Jrodo Molmquf .

Ursula Ablanque Mejia
Despacho Secretaria

Anexo: AnexoRespuestaConcejalForero
Aprobo: Natalia Silva Mora — Subsecretaria de Planeacion Territorial
Reviso: Concepcion Castafieda Jiménez — Asesora de Despacho

Liliana Campo Moncayo — directora de Planeamiento Local (e)

Proyectd Tatiana Valencia Salazar — directora de Desarrollo del Suelo
Alejandro Jarro — subdirector de Economia Urbana, Rural y Regional
Diego Rojas Pinzon — P.U. Direccion de Planeamiento Loca
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